JAVNA USTANOVA DNEVNI CENTAR ZA DJECU | OMLADINU
SA SMETNJAMA | TESKOCAMA U RAZVOJU
PODGORICA

PLAN INTEGRITETA

Podgorica, april 2016. godine



uUvoD:

Naziv institucije :Javna ustanova Dnevni centar za djecu i omladinu sa
smetnjama i teskocama u razvoju - Podgorica.

Adresa : ul. Dositeja Obradovica br. 12
Telefon: 020/240-391
E-mail: dnevni.centar@podgorica.me

Ime i zvanje odgovornog lica za pripremu i sprovodenje plana integriteta
(menadzera inegriteta): Mirela Feratovic.

Datum i broj rjeSenja o odredivanju menadzera inegriteta: 07.april
2016.godine, broj :01- 111/16

Datum i broj rjesenja o odredivanju ¢clanova Radne grupe za izradu plana
integriteta : 07. April 2016.godine, broj 01 - 112/16

Clanovi radne grupe:
-Mirela Feratovic, predsjednik
-Slavica Raicevi¢, ¢lan
-Séepan Lasi¢, ¢lan.

DATUM POCETKA IZRADE PLANA INTEGRITETA:07.aprila 2016.godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADE PLANA INEGRITETA: 13.aprila 2016.godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 14.aprila 2016.godine
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1. RJESENJE O ODREPIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I
SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

JU Dnevni centar za djecu i omladinu

sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju - Podgorica
Broj: 01-111/16

Podgorica, 07.04. 2016. godine

Na osnovu ¢lana 71 i 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br.
53/14) i ¢lana 21 Statuta JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i
teSkocama u razvoju, direktor donosi

RJESENJE

o odredivanju zaposlenog koji je odgovoran za pripremu i sprovodenju Plana
inegriteta

I Mirela Feratovié¢, sa zavr$enim pravnim fakultetom, visokim obrazovanjem,
rasporedena, na radnom mjestu u zvanju Sekretara/ke JU Dnevni centar za djecu i
omladinu sa smetnjama i teskoama u razvoju - Podorica, odreduje se za lice
odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadZera integriteta).

II MenadZer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za pripremu,izradu i sprovodenje plana
inegriteta;

- koordinaciju i u¢esce u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i u¢e$c¢e u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se
odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavija osnov za
procjenu rizika i izradu plana integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za poboljSanje integriteta;

- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama sacdinjavanje izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta.

III Prava i obaveze Mirele Feratovi¢ iz tacke 1 dispozitiva ovog rjeSenja pocinju
tec¢i od 08.04.2016. godine.



Obrazlozenje

Zakonom o sprjeavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je
obaveza donosenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za
izradu i sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno Clanu 74 stav 1 istog
Zakona propisano je da starjesina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti rieSenjem
odreduje menadZera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana
inegriteta.

Na osnovu izloZenog rijeeno je kao u dispozitivu ovog rjesenija.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rje$enja moze se pokrenuti spor pred nadleznim
sudom, u roku od 15 dana od dana prijema istog.

DOSTAVLIENO:

- Imenovanom/oj
- dosije

- a/a



2. RJESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU
PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

JU Dnevni centar za djecu i omladinu

sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju - Podgorica
Broj: 01-112/16

Podgorica, 07.04. 2016. godine

Na osnovu Clana 21 Statuta JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama |
teSkocama u razvoju - Podgorica, direktor donosi

RJESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu Plana integriteta Javne ustanove
Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju
Podgorica

I Obrazuje se Radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta Javne ustanove
Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Podgorica, u
sljede¢em sastavu:

- Mirela Feratovi¢, koordinator
- Slavica Raicevic¢, ¢lan grupe

- S¢epan Lasi¢, ¢lan grupe

II Rok za pripremu i izradu plana inegritetaje 14.04.2016.godine.

III RjeSenje je izvrSno danom dono$enja.



Obrazlozenje

Zakonom o spreéavanju korupcije (,Sl.list CG" br. 53/14) utvrdeno je da, organ vlasti
donosi Plan integriteta koji sadrzi mjere kojima se spreéavaju i otklanjaju mogucnosti
za nastanak i razvoj korupcije.

S tim u vezi formira se Radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta
Javne ustanove, zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta,
prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa
viasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna
zaposlene sa potrebom donoSenja plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana
integriteta direktoru na usvajanje, zaklju¢no sa 14.04. 2016 godine.

Na osnovu izloZzenog rije$eno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se pokrenuti spor pred nadleznim
sudom, u roku od 15 dana od dana prijema istog.

DOSTAVLIENO:

- Imenovanom/oj
- dosije

- a/a



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

Eeékog’amg u razvoju

ODGQOVORNO LICE:Mirela Feratovig’

CLANOVI RADNE GRUPE:Mirela Feratovié, Slavica RaiCevi

DATUM DONOSENJA RJESENJA:07.april 2016.godine|
[DATUM POCETKA IZRADE:07.april 2016.godine

I. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM:07.april 2016.godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do:07.aprila 2016.godine

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema
program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 14.aprila 2016.godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom dono$enja plana integriteta (Radna grupa i
Rukovodilac)

Najkasnije do: 10.aprila 2016.godine




II. FAZA

UTVRDIVANJIE POSTOJECIH MJERA
DATUM:14.april 2016.godine

PROCIENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA

1. Intervjui sa zaposlenima
2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)

3. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 14.aprila 2016.godine

III. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: 10.april 2016.godine

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja integriteta, ocjenom izloZzenosti i
planom mjera za poboljSanje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konacnog izvestaja (Radna grupa)
3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja (Rukovodilac)

4. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 14.aprila 2016.godine




3.1.1 FAZA | - ZAPISNIK

U prvom djelu realizacije Programa izrade i sprovodenja Plana integracije Radna grupa je
sprovela sliedece aktivnosti, i to :

PREGLED POCETNIH AKTIVNOSTI RADNE GRUPE :
Pregled i analiza normativnih akata

Radna grupa je izvrSila popis svih normativnih akata kojima se regulisu rad i obaveze
institucije i to:

- Zakon o radu, Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti, Zakon o javnim nabavkama,
Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o Budzetu Crne Gore,
Zakon o porezu na dodatu vrijednost, Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica,
Zakon o drzavnim i drugim praznicima, Zakon o racunovodstvu i reviziji,
Odluke o osnivanju Javne ustanove Dnevni centar za djecu i omladinu sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju , Zakon o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, Zakon o drzavnoj imovini, Uredba o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Zakon o zastiti
lica i imovine, Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru, Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i korid¢enje usluga,
normativima i minimalnim standardima usluga za smjestaj djece i mladih u
ustanovu i malu grupnu zajednicu, Pravilnik o blizim uslovima za pruZanje i
kori§éenje, normativima i minimalnim standardima usluga podrske za zivot u
zajednici.

- Internih akata: Statut Javne ustanove Dnevni centar za djecu i omladinu sa
smetnjama i teSkoéama u razvoju- Podgorica, Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Javne ustanove Dnevni centar za djecu i omladinu
sa smetnjama i teSkocama u razvoju- Podgorica, Program rada Javne
ustanove Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkocama u
razvoju — Podgorica, Eti¢ki kodeks ponasanja.

- Eksternih dokumenata institucije : Plan javnih nabavki.

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE
Radna grupa je u dijelu organizacije Javne ustanove izvrsila inicijalni pregled i popis:
- sistematizacije (organizacione strukture) ,
- organizacione transformacije: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
- budzeta Javne ustanove .

PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA



Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta institucije
po obrazovnoj i stru¢noj strukturi, nedostaju¢im kapacitetima i pripremila statisticki izvesta;j
sa sljede¢im podacima i to:

1. Pregled struéne spreme - kvalifikacije zaposlenih : visoko obrazovanje ( VII nivo
kvalifikacije obrazovanja) — 5 zaposlenih; srednje obrazovanje ( IV nivo kvalifikacije
obrazovanja) — 3 zaposlenih; osnovno obrazovanje ( Il nivo kvalifikacije obrazovanja) — 1
zaposleni; ukupno zaposlenih 9.

2. Pregled nedostajucih kadrovskih kapaciteta : od ukupno sistematizovanih 16 radnih
mjesta, 7 je upraznjeno i to : 3 radna mjesta — visoko obrazovanje ( VII nivo kvalifikacije
obrazovanja); 1 radno mjesto — viSe obrazovanje ( VI nivo kvalifikacije obrazovanja); 3 radna
mjesta- srednje obrazovanje( IV nivo kvalifikacije obrazovanja).

3. Aktivnosti usmjerene ka zadrzavanju i privlacenju nedostaju¢ih kadrova: obezbjedivanje
uslova za pokretanje postupka popune slobodnih radnih mjesta; jaCanje mehanizama,
odnosno instrumenata institucionalnog djelovanja Javne ustanove; promocija Javne
ustanove u sistemu lokalne uprave, putem sajta, medunarodne saradnje sa srodnim
institucijama i drugim subjektima, uzimanjem aktivhog u¢esca na manifestacijama na kojima
se promovisu prava i zastita djece sa smetnjama u razvoju, izrade promotivnih brosura,
zastupljenosti u sredstvima javnog informisanja i dr.

3.1.2. FAZA Il - ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE

PROCJENA POSTOJECEG STANJA, UTVRDENJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA |
IZRADE RIZIKO MAPE RADNIH MJESTA

U drugom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja Plana integriteta, Radna grupa je
sprovela sledece aktivnosti i to:
1. Analiza Upitnika za utvrdivanje radnih procesa posebno ugrozenih korupcijom

2. Analizu rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZenoszti korupciji i drugim
neprihvatljivim praksama — riziko mapa.

Analizom radnih mjesta, potvrdeno je da postoje odredene mjere bezbjednosti koje se
primjenjuju : '
- radni zadaci se dodjeljuju sluzbenicima prema odredenim kriterijumima ( radno
mjesto, zvanje, iskustvo i dr.);
- zastupljena je saradnja izmedu kolega, razmjena miSljenja i ideja;
- postoje sigurnosno- bezbjedne procedure (video — nadzor...).

Kao rezultat prethodnih aktivnosti Radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika u
djelu normative, organizacije i kadrovske strukture:

NORMATIVNI

1. Nedovoljna uskladenost pojedinih zakona i podzakonskih akata, koji se primjenjuju u
vréenju poslova i radnih zadataka iz nadleznosti Javne ustanove.

2. Nedovoljna prepoznatljivost Ustanove kao institucije koja treba da ucestvuje u
pripremu i izradi normativnih akata.



3. Nedostatak procedure o radu i postupanju u odredenom random procesu
(nepostojanje protokola, pravilnika, upustva..).

ORGANIZACIONI

1 Nedostatak budzetskih sredstava i adekvatnog nagradivanja zaposlenih a na osnovu
radnog uéinka .

KADROVSKI

1. Nesrazmjernost obima poslova i radnih zadataka sa brojem sistematizovanih
izvrsilaca.

Prema samoj vrsti i prirodi poslova koji se obavljaju i na osnovu analize Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, kao i pribavljenih upitnika i obavljenih razgovora,
utvrdena je Riziko mapa izlozenih radnih mjesta.



RIZIKO MAPA RADNIH MJESTA

Redni Radno mjesto
broj

Opéte i posebne oblasti rizika

Vjerovatnoca(1-10)x Uticaj (1-10)

Inicijalna ocjena rizika

1. Direktor/ica

Rukovodenje i upravljanje
Javnom ustanovom

Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje
zaposlenih

Planiranje i upravljanje
finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i

dokumenata

Nadzor nad radom zaposlenih

2. Sekretar/ka

Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje
zaposlenih

Cuvanje i bezbjednost podataka i |

dokumenata

3. | Defektolog/skinja

Eti¢no i profesionalno ponasSanje

zaposlenih

Cuvanje i bezbjednost podataka i

dokumenata




Psiholog/skinja

Eti¢no i profesionalno
ponaSanje zaposlenih

Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata

Radni terapeut/kinja

Eti¢no i profesionalno
ponasSanje zaposlenih

Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata

Medicinska
sestra/tehnicar

Eti¢no 1 profesionalno
ponaSanje zaposlenih

Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata

Njegovateljica/servirka

Eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih

Cuvanje i bezbjednost |
podataka i dokumenata

Vozac- asistent

Eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih

Cuvanje i bezbjednost |
podataka i dokumenata |




Higijeni¢ar/ka

Eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih

Cuvanje 1 bezbjednost
podataka i dokumenata

T,



4. METODOLOGIJA PROCJENE INTEZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnode i posljedice, upotrebom matrice rizika
xVvierovatnoca(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

*/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naru3avanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vierovatno da ée se pojaviti

/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika naruavanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

*/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave
korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
<> Bezpromjena
1 Povecan rizik
4 Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **Legenda:
procjena nizak srednji visok Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena rizik rizik
prethodne
provjere o 1 l
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6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

Javna ustanova ta djecu i omladinu sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Podgorica
Broj: 01-

Podgorica, 14.april 2016. godine

Na osnovu ¢lana 71 stav 1 Zakona o sprjeéavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) i ¢lana 21
Statuta JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i tesko¢ama u razvoju — Podgorica,
direktor donisi

ODLUKU

1. Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Javne ustanove.

2. Zaduzuje se imenovani sluzbenik za sprovodenja Plana integriteta (menadzer integriteta)
da najmanje jednom godi$nje, podnese rukovodiocu institucije pisani izvjestaj o realizaciji mjera iz
Plana integriteta.

3. Zaduzuju se svi zaposleni da na zahtjev menadzera integriteta, dostave sve potrebne
informacije i dokumenta, neophodna za sprovodenje Plana integriteta.

4. Odluka stupa na snagu danom donosenja.

Obrazlozenje

Zakonom o spregavanuju korupcije uvedena je obaveza donosenja planova integriteta za sve organe
vlasti, u skladu sa praviima za izradu i sprovodenje Plana integriteta, koja donosi Agencija za
spreavanje korupcije. S tim u vezi, Rjesenjem br. 01-112/16 od 07.04.2016. godine formirana je
radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta. Radna grupa je u kontinuitetu radila od 07. aprila
do 14. aprila 2016. godine, pripremila i rukovodiocu Javne ustanove dostavila na odobrenje i
usvajanje Prijedlog Plana integriteta koji je u cjelosti prihvacen.

Na osnovu izlozenog rije$eno je kao u dispozitivu ove Odluke.



PRAVNA POUKA: Protiv ove Odluke moze se pokrenuti spor pred nadleznim Sudom, u roku od 15
dana od dana prijema iste.

DOSTAVLJENO:

- na oglasnoj tabli

- ala



